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ДОКЛАД

об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Турковского муниципального района Саратовской области за 2010 год

Настоящий доклад об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Турковского муниципального района Саратовской области за 2010 год (далее – доклад) составлен в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)».

1. Состояние нормативно-правового регулирования.

Муниципальный земельный контроль на территории Турковского муниципального района осуществляется в соответствии с:

1. Земельным кодексом Российской Федерации;

2. Гражданским кодексом Российской Федерации;

3. Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

4. Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

5. Федеральным законом от 26.12.2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

6. Федеральным законом от 21.07.1997 г. 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

7. Уставом Турковского муниципального района;

8. Положением «О муниципальном земельном контроле на территории Турковского муниципального района» утвержденным решением Собрания депутатов Турковского муниципального района от 29.09.2006 г. № 10/3;

9. Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей отделом земельных отношений управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Турковского муниципального района на 2010 год.
Положение о муниципальном земельном контроле устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории Турковского муниципального района за соблюдением земельного законодательства, требований по охране и использованию земель организациями независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, гражданами, а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

Объектом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах Турковского муниципального района независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок.
Муниципальный земельный контроль включает в себя:
- учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на основании комплекса данных государственных, муниципальных органов и организаций, и хозяйствующих субъектов;

- контроль за выполнением землепользователями, собственниками, владельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством;
- контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;
- контроль за своевременным освоением земельных участков;
- контроль за использованием земель по целевому назначению;
- контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков;
- контроль за своевременным освобождением земельных участков по окончании сроков действия договоров аренды земельных участков;
- контроль за своевременным и полным внесением арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
Положение о муниципальном земельном контроле соответствует действующему законодательству, достаточно для исполнения полномочий по земельному контролю и не содержит признаков коррупциогенности.

2. Организация муниципального контроля.

Действующая нормативная база для проведения муниципального земельного контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать соответствующую контрольную работу на местах, направленную на решение обозначенной задачи, при этом необходимо учитывать следующие обстоятельства. Органы местного самоуправления поселений, входящие в состав Турковского муниципального района, в декабре 2010 года заключили соглашения о передаче осуществления части своих полномочий в сфере проведения земельного контроля с администрацией Турковского муниципального района, потому что в сельских поселениях нет достаточного количества квалифицированных специалистов для проведения муниципального земельного контроля.
В соответствии с положением «О муниципальном земельном контроле на территории Турковского муниципального района» утвержденным решением Собрания депутатов Турковского муниципального района от 29.09.2006 г. № 10/3 (далее – Положение) муниципальный земельный контроль осуществляется отделом земельных отношений управления сельского хозяйства и продовольствия администрацией муниципального района (далее – отдел земельных отношений) во взаимодействии с природоохранными, правоохранительными, научными, проектными и иными организациями в соответствии с их компетенцией, определенной утвержденными положениями о них.

Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций отдела земельных отношений
	Функции
	Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций (федеральные законы, административные регламенты)

	1. Основные функции
	Положение о муниципальном земельном контроле на территории Турковского муниципального района утвержденного решением Собрания депутатов Турковского муниципального района от 29.09.2006 г. № 10/3 (с изменениями);

ст.72 Земельного кодекса Российской Федерации;
ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Устав Турковского муниципального района


Отдел земельных отношений, исполняющий функции муниципального земельного контроля, в соответствии с Положением в случае выявления нарушений земельного законодательства материалы по проверке в пятидневный срок направляет в орган, осуществляющий государственный земельный контроль, для возбуждения дела об административном правонарушении и принятия мер административного воздействия.
3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.

В 2010 году финансовые средства на мероприятия по проведению муниципального земельного контроля не выделялись.

Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по муниципальному земельному контролю, отсутствуют.

Сведения о штатной численности специалистов отдела земельных отношений управления сельского хозяйства и продовольствия администрации Турковского муниципального района выполняющих функции по муниципальному земельному контролю, о квалификации специалистов и о мероприятиях по ее повышению

	
	Штатная численность должностей (ставок) муниципальных служащих, непосредственно выполняющих функции по муниципальному земельному контролю (надзору), (ед.)
	Фактическая численность специалистов, выполняющих функции в том числе по муниципальному земельному контролю  (человек)
	Из них:

прошедших повышение квалификации по специальностям муниципальной службы за отчетный период, (человек)
	Средняя нагрузка на 1 специалиста по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю

	Отдел земельных отношений
	нет
	4
	0
	6,5 проверок


Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному контролю за отчетный период не привлекались.

4. Проведение муниципального контроля.

В ежегодный план проведения плановых проверок за 2010 год в рамках муниципального земельного контроля были включены 26 проверяемых лица (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей). За указанный период было проведено 26 проверок, в том числе 26 плановых проверок, внеплановых проверок не было.

Совместные проверки отдела земельных отношений с другими органами государственного контроля (надзора) в 2010 году не проводились.

Эксперты и представители экспертных организаций в 2010 году к проведению мероприятий по муниципальному контролю не привлекались.
5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

За отчетный период в рамках муниципального земельного контроля было выявлено 12 нарушений из них 12 нарушений - использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, в том числе 12 нарушений было выявлено в рамках плановых проверок.

В целях привлечения нарушителей к административной ответственности и устранения нарушений материалы направлены по данным 12 проверкам в орган государственного земельного контроля.
6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.

Эффективность деятельности администрации Турковского муниципального района по осуществлению муниципального контроля за 2010 год с учетом сведений статистических наблюдений составила 100 процентов.

7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.

Анализ деятельности отдела земельных отношений по исполнению функции муниципального земельного контроля позволяет сделать следующие выводы и предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального земельного контроля в области земельного законодательства:

План проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2010 год выполнен на 100 %.

Считаем необходимым для повышения эффективности муниципального земельного контроля разработку нормативно-правовых актов, регулирующих взаимоотношения органов муниципального земельного контроля и государственного земельного контроля.

В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и пунктом 3 письма Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 06 февраля 2009г.  № ВК/0362 « О разъяснении Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» разработка типового административного регламента взаимодействия при осуществлении государственного земельного контроля и муниципального земельного контроля, предусмотренного пунктом 5 части 1 статьи Федерального Закона, организуется органом, осуществляющим государственный земельный контроль. В настоящее время указанный регламент взаимодействия отсутствует, что в значительной мере затрудняет осуществлять координацию работы органов муниципального земельного контроля и органов государственного земельного контроля и снижает эффективность контроля за соблюдением требований земельного законодательства.

Глава администрации

муниципального района





Д.В. Кудряшов
	ФЕДЕРАЛЬНОЕ СТАТИСТИЧЕСКОЕ НАБЛЮДЕНИЕ


	Нарушение порядка представления статистической информации, а равно представление недостоверной статистической информации влечет ответственность, установленную статьей 13.19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
от 30.12.2001 № 195-ФЗ, а также статьей 3 Закона Российской Федерации от 13.05.92 № 2761-1 “Об ответственности за нарушение порядка представления государственной статистической отчетности”


	ВОЗМОЖНО ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ


	
	 СВЕДЕНИЯ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) И МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

за  2010 год  квартал  с 1 января по 28 декабря 2010 
г.

                          (нарастающим итогом)
	


	Предоставляют:
	Сроки предоставления
	
	Форма № 1-контроль

	территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, уполномоченные на осуществление государственного федерального контроля (надзора), органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на осуществление федерального государственного контроля (надзора) в части осуществления полномочий Российской Федерации, переданных субъектам Российской Федерации:

-  соответствующим федеральным органам исполнительной власти

федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора):

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля на территории муниципального района, муниципального поселения, городского поселения:

- органу местного самоуправления, ответственному за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории соответствующего муниципального района 

органы местного самоуправления, ответственные за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального района:

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление муниципального контроля на территории городского округа:

- органу местного самоуправления, ответственному за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа

органы местного самоуправления, ответственные за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные на осуществление регионального государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности на территории субъекта Российской  Федерации:

 - органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственному за подготовку в установленном  порядке докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора)

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственный за подготовку в установленном порядке докладов об осуществлении регионального государственного контроля (надзора):

- Минэкономразвития России (121069, г. Москва, Трубниковский пер., д. 19)
	5 числа после отчетного периода

15 числа после отчетного периода

5 числа после отчетного периода

15 числа после отчетного периода

5 числа после отчетного периода

15 числа после отчетного периода

5 числа после отчетного периода

15 числа после отчетного периода
	
	Приказ Росстата:

Об утверждении формы

от  __________ № ___

О внесении изменений (при наличии)

от  __________ № ___
от  __________ № ___




	Наименование отчитывающейся организации          Администрация Турковского муниципального района Саратовской области

	Почтовый адрес ________ 412070,Саратовская область, р.п. Турки, ул. Советская, 26

	Код
	Код

	формы 

по ОКУД
	отчитывающейся организации

по ОКПО
	
	

	1
	2
	3
	4

	0605137
	04040769
	
	


Раздел 1. Число проверок, административных расследований

	Наименование показателей
	№ строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

(сумма граф 6, 7)
	в том числе:

	
	
	
	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей – всего 
	01
	единица
	642
	26
	26
	 -

	в том числе по основаниям проведения внеплановых проверок:

в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	02
	единица
	642
	 -
	Х
	 -

	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	03
	единица
	642
	 -
	Х
	 -

	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	04
	единица
	642
	 -
	Х
	 -

	в случае нарушения прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены)
	05
	единица
	642
	 -
	Х
	 -

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации
	06
	единица
	642
	 -
	Х
	 -

	по иным основаниям, установленным законодательством Российской                                                   Федерации
	07
	единица
	642
	 -
	Х
	 -

	из них (из строки 07):
количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	08
	единица
	642
	 -
	Х
	 -

	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	09
	единица
	642
	 -
	Х
	 -

	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	10
	единица
	642
	 -
	
	 -

	Общее количество документарных проверок
	11
	единица
	642
	26
	26
	 -

	Общее количество выездных проверок
	12
	единица
	642
	-
	-
	 -

	Общее время проведения плановых выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства, в часах 
	13
	час
	356
	-
	-
	Х

	Общее время проведения проверок, в рабочих днях
	14
	сутки
	359
	26
	26
	 -

	Общее количество административных расследований – всего  
	15
	единица
	642
	 -
	Х
	Х

	из них количество административных расследований, проведенных по итогам проверок
	16
	единица
	642
	 -
	Х
	Х


Раздел 2. Результаты проверок, административных расследований

	Наименование показателей
	№  строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

(сумма граф  6-8)
	в том числе:

	
	
	
	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки
	административные расследования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, административных расследований  в отношении которых выявлены правонарушения
	17
	единица
	642
	12
	12
	Х
	Х

	Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых выявлены правонарушения 
	18
	единица
	642
	12
	12
	 -
	 -

	Выявлено правонарушений – всего (сумма строк 20-22), в том числе: 
	19
	единица
	642
	12
	12
	 -
	 -

	нарушение обязательных требований законодательства
	20
	единица
	642
	12
	12
	 -
	 -

	несоответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям
	21
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	22
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	Общее количество проверок, административных расследований  по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 
	23
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – всего (сумма строк 25-33), в том числе по видам наказаний: 
	24
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения
	25
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения
	26
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	лишение специального права, предоставленного физическому лицу
	27
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	административный арест
	28
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства
	29
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	дисквалификация
	30
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	административное приостановление деятельности
	31
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	предупреждение
	32
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	административный штраф – всего (сумма строк 34-37), в том числе по субъектам административной ответственности: 
	33
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	на гражданина
	34
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	на должностное лицо
	35
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	на индивидуального предпринимателя
	36
	единица
	642
	 -
	
	
	

	на юридическое лицо
	37
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общая сумма наложенных административных штрафов – всего (сумма строк 39-42), в том числе по субъектам административной ответственности:
	38
	тыс рублей
	384
	 -
	 -
	 -
	 -

	на гражданина
	39
	тыс рублей
	384
	 -
	 -
	 -
	 -

	на должностное лицо
	
40
	тыс рублей
	384
	 -
	 -
	 -
	 -

	на индивидуального предпринимателя
	41
	тыс рублей
	384
	 -
	 -
	 -
	 -

	на юридическое лицо
	42
	тыс рублей
	384
	 -
	 -
	 -
	 -

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	43
	тыс рублей
	384
	 -
	 -
	 -
	 -

	Общее количество проверок, административных расследований по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	44
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	из них количество проверок, административных расследований по итогам которых по фактам выявленных нарушений применены меры уголовного наказания
	45
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, административных расследований 
	46
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	 -

	Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых не выявлено правонарушений
	47
	единица
	642
	14
	14
	 -
	 -

	Общее количество внеплановых проверок, основания для проведения которых не подтвердились
	48
	единица
	642
	 -
	Х
	 -
	Х

	Количество проверок, результаты которых были признаны недействительными – всего, в том числе (сумма строк 50-52)
	49
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	Х

	по решению суда
	50
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	Х

	по предписанию органов прокуратуры
	51
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	Х

	по решению руководителя органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля
	52
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	Х

	Количество проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля применены меры дисциплинарного наказания
	53
	единица
	642
	 -
	 -
	 -
	Х


Раздел 3. Справочная информация

	Наименование показателей
	№ строки
	Единица 
измерения
	Код 
по ОКЕИ
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю со стороны контрольного органа
	54
	единица
	642
	нет данных

	Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились плановые, внеплановые проверки, административные расследования – всего
	55
	единица
	642
	26

	из них количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства
	56
	единица
	642
	26

	Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок
	57
	единица
	642
	26

	из них на отчетный период
	58
	единица
	642
	26

	Количество ликвидированных, либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (из числа  включенных в план проверок на отчетный период)
	59
	единица
	642
	-

	Выполнение за отчетный период утвержденного ежегодного плана проведения проверок, в процентах
	60
	процент
	744
	100

	Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок – всего (сумма строк 62, 63), при этом: 
	61
	единица
	642
	 -

	отказано органами прокуратуры в согласовании
	62
	единица
	642
	 - 

	согласовано с органами прокуратуры
	63
	единица
	642
	 -

	Количество проверок,  административных расследований проводимых с привлечением  экспертных организаций
	64
	единица
	642
	 -

	Количество проверок, административных расследований, проводимых с привлечением  экспертов
	65
	единица
	642
	 -


	1
	2
	3
	4
	5

	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций 
по контролю (надзору) – всего (сумма строк 67, 68), в том числе:
	66
	единица
	642
	-

	занятых
	67
	единица
	642
	-

	      вакантных
	68
	единица
	642
	 -

	Объем финансовых средств, выделяемых в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на осуществление проведенных проверок, административных расследований в отчетном периоде
	69
	тыс рублей
	384
	0*


* Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только  по контролю отсутствуют, поэтому выделить объем финансовых средств на осуществление    проведенных проверок не предоставляется возможным.
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